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Utdrattur

I mars 2013 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillégu sem kynnt er sem ,,Menn-
ingarstefna fslenskra stjérnvalda® a vef mennta- og menningarmalaraduneytisins
og er betta { fyrsta sinn sem slik stefna er sett fram 4 jafn afgerandi hatt. T pessari
grein er stefnuskjalid skodad og velt upp alitactnum er varda menningarstefnu
sem yfirlysingu. T ljés kemur a0 tvé meginpemu séu ridandi { stefnumorkun
Alpingis: ahersla a patttdku og adgengi annars vegar en hins vegar undirstrikun
a mikilvaegi fagmennsku og gédrar stjérnsyslu vid uthlutun fjar. P4 er minni
ahersla 4 pj6dmenningu eda samanburd vid 6nnur 16nd en buast hefdi matt
vid. P6 ekki sé haegt ad tala um einn hlut eda skilning sem rétta skilgreiningu 4
»,menningarstefnu® (O. Bennett 2004; T. Bennett 2007; Frenander 2008; Gray
2010), er mikilvagt ad kanna nanar og gera grein fyrir peim tdlkunum 4 hugtak-
inu sem kunna ad vera rikjandi hverju sinni. Til pess ad fa aukna yfirsyn er litid
er til eldri notkunar hugtaksins en jafnframt til samtimans og pa sérstaklega til
nokkurra fslenskra fraedimanna sem fjallad hafa um islenska menningarstefnu a
undanférnum arum (Gestur Gudmundsson 2003; Haukur F. Hannesson 2009;
Bjarki Valtysson 2011; Agast Einarsson 2012). Pessi mismunandi sjénarhorn
segja nokkra ségu um vidhorf um rikjandi vidhorf.

Efnisord: Menningarstefna; menningarstjornun; fagurfredi stefnumotunar.

Icelandic Cultural Policy

Abstract

In Mars 2013 the Icelandic Parliament decided upon the first formal “Icelandic
Cultural Policy”. In this article that document is examined in light of debates
concerning the concept of deliberate cultural policy making. Two main themes
stand out as central in the new policy: participation/access on the one hand,
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and the importance of rules and procedures on the other. It is also noteworthy
that there is less emphasis on national identity and Icelandic cultural heritage
than perhaps was suspected. Even if there is no one definition that can be con-
sidered the right one for “cultural policy” (O. Bennett 2004; T. Bennett 2007;
Frenander 2008; Gray 2010), it is important to understand and make clear those
interpretations that may be dominant at a particular moment in time. For more
in depth insight this study compares a few recent reviews and studies of cul-
tural policies (Gestur Gudmundsson 2003; Haukur F. Hannessonar 2009; Bjarki
Valtysson 2011; Agist Einarsson 2012) and all these threads spin the narrative
of contemporary debates on cultural policy in Iceland.

Keywords: Cultural Policy; Cultural Management; Strategy Aesthetics.

Inngangur

[ april 2013 birtist 4 vef mennta- og menningarmalaraduneytisins myndskreyttur backl-
ingur sem ber nafnid Menningarstefna. Swetir pad nokkrum tidindum pvi fram ad pessu
hafdi ekki verid til neinn einn slikur texti sem bar pad yfitlysta erindi ad vera menningar-
stefna rikisins. Sveitarfélog og landshlutasamtok h6fou 4 darunum 4 undan sett sér slikar
stefnur og raduneyti menningarmala fylgdi hér { kjolfarid. Hér er rétt ad halda til haga
20 menningarmal og rekstur stofnana eru ad miklu leyti 4 kdnnu sveitarfélaga og jatnvel
landshlutasamtaka sveitarfélaga sem moérg h6fou komid sér upp yfitlysingum um menn-
ingarstefnu. Einnig hefur menntamalardduneytid gert samninga vid sveitarfélog { flestum
landshlutum og gert kréfu um ad pau setji sér stefnu { sinum menningarmalum svo hagt
s¢ a0 hafa yfirlit yfir og meta arangur samstarfsins (sja t.d. Gerdur Jonsdéttir 2009).

I pessari grein er Menningarstefnan skodud i ljési umreedu um menningarstefnu
undanfarin ar og 6liks skilning 4 hugtakinu. Hvernig rimar stefnan vid pa fradilegu
umfjéllun sem farid hefur fram um efnid 4 undanférnum arum? Er liklegt a0 hun virki
hvetjandi 4 pa skapandi starfsemi sem gjarna er gefid yfirheitid ,,menning og listir eda
skiptir hun hugsanlega engu mali? Hvada mzlikvarda getum vid sett 4 pad hvort stefnan
hafi n4d markmidum sinum eda ekki? Og hvad er { raun att vid med hugtakinu ,,menn-
ingarstefna™ pegar slikt plagg er lagt fram af Alpingi sem pingsalyktunartillaga? Eoli
malsins samkvaemt er erfitt ad segja nokkud til um 6rl6g eda utferslur hinnar nyju stefnu
til framti®ar en pad er hagt ad setja hana 1 gagnrynid samhengi og lysa mismunandi
sjonarmidum um edli menningarstefnu hja peim sem fjallad hafa um efnid.

Litid hefur verid fjallad um menningarstefnu { islensku samhengi en hér er gerd
tilraun til a0 gefa yfitlit yfir pad sem p6 hefur verid birt 4 sidustu arum. bvi er greinin
ekki adeins fyrsta umfjollun um nysampykkta fyrstu formlegu menningarstefnu fslenskra
stjornvalda heldur gefur hin mynd af pvi sem birst hefur 4 fredasvidinu 2 undanférnum
arum { bokum, bokarkéflum og skyrslum. Hér er sérstaklega litid til islenskra fraedi-
manna sem fjallad hafa um {slenska menningarstefnu 4 undanférnum arum: Greinar
Gests Guomundssonar um islenska menningarstefnu fra 2003 { yfirlitsriti um norrana
menningarstefnulikanid; skyrslu Hauks F. Hannessonar fyrir mennta- og menningar-
malaraduneytid sem nefnist ,,Er til menningarstefna 4 Islandi?* fra 2009; bok Bjarka
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Valtyssonar slensk menningarpolitik fra arinu 2011; og ad lokum er tekin fyrir umfjéllun
Aglistar Einarssonar um menningarhagfradi sem einnig tengist umradu um menningar-
stefnu (2012). Pa er fjallad um skilning ténskaldsins Jons Leifs (1933) 4 hugtakinu og
moguleikar pess ad skilja menningarstefnu fagurfreedilegum skyrdir.

Pad ma sja af samanburdi skrifa hinna 6liku islensku fredimanna sem taldir eru hér
a0 ofan, a0 hugtakid ,,menningarstefna“ er ekki einfalt eda nytt { malinu. Jafnvel m4 segja
a0 pad hafi gengid i endurnyjun lifdaga badi i merkingu og notkun { ndtimanum eftir
a0 hafa sofid Dyrnirdsarsvefni allt fra fyrrihluta sidustu aldar. Merking hugtaksins tekur
einnig sifelldum breytingum og er dliklegt ad 4 nokkrum tima hafi verid einhugur um
hvad att vaeri vid med ordinu ,,menningarstefna‘. I pessari grein er farin su leid ad { stad
pess a0 benda 4 mismunandi skilning 4 hugtakinu ,,menning* eins og algengt er { um-
fj6llun um mismunandi ndlganir 4 menningarstefnur (sja t.d. Gray 2010) er undirstrik-
adur sa reginmunur sem er 4 hugmyndum 6likra h6funda um vidfangsefnio ,,stefnu.

Nalgunin sem hér er beitt er eins konar sjonarhornahyggja eda perspektivismi sem
felst { pvi ad stilla upp mismunandi tillitum. Petta er er ekki 6pekkt adferd pegar bornar
eru saman Olikar kenningar innan skipulags- og stjornunarfrada (sja t.d. Burrell og
Morgan 1979; Morgan 2000) og er sérstaklega gagnleg til pess ad auka skilning 4 nalg-
unum sem virdast edlisélikar (Mintzberg, Ahlstrand, og Lampel 2005; Sabatier 2007).
Varast ber pé ad lita svo 4 a0 p6 bodid sé upp a nokkur sjonarhorn eda olikar skil-
greiningar ad upptalningin sé temandi eda lesandinn geti sidan valid ur endanlegu trvali.
Til pess er efnid of margslungid. Markmidid er heldur ad opna a frekari spurningar og
freedilega umredu um menningarstefnurannsoknir sem of 1itid hefur verid fjallad um {
islensku samhengi.

1. Leidarljos og markmid i malefnum lista og menningararfs
bingsalyktun um menningarstefnu sem sampykkt var 4 Alpingi 7. mars 2013 hefur yfir-
bragd pess sem Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson (2012) hafa kallad
»fyrirheitna leidin.* Pess konar stefnur gefa adeins ,,framtidarsyn eda fyrirheit, en slikum
stefnum fylgir ekki markviss adgerdadatlun og pvi 6ljost hvernig umraedd syn muni na
fram ad ganga® (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson 2012, 159). Pba er
stjornsysluleg stada dlyktunarinnar jafnframt nokkud otrygg eftir ad nyr meirihluti og
radherra tok vid og ekki er ljost hvernig hun mun nytast 4 komandi misserum eda arum.
Pad verdur timinn ad leida 11j6s, en demi eru um ad reynt hafi verid ad setja sambzerilega
menningarstefnu fram 1991 en hun fékk ekki brautargengi eftir stjornarskiptin 1991
(Gestur Gudmundsson 2003, 130).

Med pvi ad segja ad farin sé hin svokallada , fyrirheitnaleid* eda fyrirheitaleid, er
par med sagt a0 stefnan sé ekki nytileg eda gagnleg sem syn eda yfirlystur vilji Alpingis.
Jafnvel md sjd menningarstefnuna { fagurfredilegu 1josi, sem spegil 4 okkar samtima,
og manifest6 eda yfirlysingu um pad sem skiptir mali fyrir frampréun menningarinnar.
bingsalyktuninni er samkvamt pvi sem par kemur fram atlad ad vera mennta- og menn-
ingarmalard®herra leidbeining um adkomu rikisins ad malaflokkum er varda listir og
menningarstarf.
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Sett eru fram /fidarjjds 1 sautjan lidum og sidan eru sex sérstakir pematengdir kaflar
sem innihalda eins konar stefnuyfitlysingar og tengd markmid. Dami um leidatljos er
lidur a. par sem segir: ,Islensk stjornvold lita 4 pad sem hlutverk sitt a0 skapa skilyrdi
fyrir fj6lbreytni, sképun og frumkveaedi 4 svidi lista og menningararfs. Daemi um £afla ex
kafli eitt, ,Menningarpatttaka®, en par er annad markmid af sjé ad: ,,Adgengi a0 menn-
ingu verdi sem best tryggt fyrir alla pj6dfélagshopa, 6had busetu og efnahag.*

Ljost er af lestri Menningarstefnunnar ad hun er ekki réttak og ekki endilega mikil
tidindi peim sem fylgjast med menningarstofnunum eda umradum um per. Aherslur 4
lydraedisleg gildi s.s. ad listir séu fyrir alla og adgengi sé tryggt 6had uppruna, busetu eda
aldri, eru pekkt stef ur menningarstefnuumradu samtimans og p6 ekki sé margt ritad
um slikt 4 islensku ma sja svipadar aherslur { stefnum nagrannalandanna (Kangas og
Vestheim 2010, 277). Ahersla 4 adgengi almennings og patttoku er ekki sjalfgefin, p6 ad
han kunni ad vera 6umdeild { nordur-evrépskri menningarpélitik samtimans, heldur ma
segja a0 hun sé valkostur vid adrar leidir.

Hun er til demis ,,andstedan® vid stefnu sem hefur ,hestu listrenu gedin®, verd-
leika eda pad sem telst framuirskarandi { 6ndvegi (Throsby 2001, 145-146). Slika dherslu
h6fou, meda annarra, stoérveldin ad leidarljoési 1 kalda stridinu, pegar pau kepptu { pvi
hver gaeti bodid upp 4 bestu piandleikarana, dansarana eda skikmennina. Felast geedin pa
idulega { samanburdi og samkeppni vid adra. Dami um hvernig slik samkeppnisahersla
virkar { menningarmalum na 4 dégum er Feneyjatvizringurinn og adrir vidburdir par
sem 16nd senda sina fulltria til pess ad syna pad besta fra hverju landi. I pvi samhengi
er ahugavert ad sja hvernig skalar gémlu nylenduveldanna mynda kjarna eda midju list-
leikanna en Feneyjatvizringurinn er stofnadur 4 sama tima og Slympiuleikar ndtimans
og ber um margt sému einkenni. Vid setjum pvi gaesalappir utan um ,,andstecdu’ hér ad
ofan pvi menningarstefna getur einmitt falid { sér morg andsteed markmid og sjonar-
horn. Samkeppnisaherslan er hins vegar litt sjaanleg 1 peirri utlistudu menningarstefnu
sem sampykkt er 4 Alpingi.

Annad dhugavert er einnig hversu litil ahersla er { stefnunni 4 {slenska pjédmenningu
eda sjalfsmyndaruppbyggingu med upphatningu menningararfs, svo sem handrita eda
annarra menningarminja. Vissulega er minnst a fslenska tungu og mikilvagi pess ad nyta
menningu til pess ad styrkja sjalfsmynd Islendinga en augliést er ad hagt hefdi verid
a0 ganga mun lengra { pa att. Pad val synir pa cinnig valkost vid patttdkudhersluna og
skyrir a0 hun er ekki sjalfsogd. Litid vegl menningararfs og islenskrar pjodmenningar i
stefnuskjalinu kann einnig ad vera ahugavert i samhengi peirrar gagnrynu umradu sem
hefur verid rikjandi { skrifum fredimanna um islenska menningarstefnu 4 undanférnum
arum.

Olafur Rastrick (2013) hefur bent 4 ad sagnfredingar hafa verid uppteknir af pvi
20 skoda hvernig menningarstefna stjérnvalda hefur verid notud til pess ad na fram
politiskum markmidum sjalfstedisbarattunnar og pjédernishyggjunnar (2013, 17). Pessi
gagnryni hefur einnig verid rikjandi vida innan stjornmalafredi, mannfredi og pjodfradi
an pess a0 pad verdi rakid sérstaklega hér. Og hvort sem pad er afleiding af pessari
gagnrynu umradu, eda pjédernishyggjan einfaldlega ekki eins rikjandi pattur og skrif
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freedimanna gefa tilefni til a0 halda, pa eru aherslurnar { pessari fyrstu yfirlystu menn-
ingarstefnu islenska rikisins adrar.

Pridja atridid sem vert er ad vekja athygli 4 er hversu litil ahersla er 4 einkafjar-
mognun stofnana og samstarf vid kostunaradila, sem var mikilveegur pattur { menn-
ingarstjérnun aranna fyrir efnahagshrunid 2008 (Loftur Atli Eirfksson 2009). Leidarljos
o. segir reyndar fra peim dsetningi stjérnvalda ad ,,hvetja til samstarfs og patttoku ein-
staklinga og atvinnulifs { menningarlifinu® en litid er fjallad um petta samstarf frekar i
stefnuskjalinu. Hlutverk riksisins er pannig i samanburdi miklum mun sterra og mikil-
vaegara { fjairmognun menningar. bad er ad hluta { samhengi vid hid svokallada norrana
model i menningarstefnumotun, sem leggur dherslu 4 tengsl menningarstofnana og
,velferdarkerfisins® almennt og hefur nokkud varann 4 sér vardandi ,,markadinn eda
cinkavadingu (Duelund 2003). Pa er hlutfallslega litid fjallad um skapandi greinar, upp-
lifunaridonad, menningartengda ferdamennsku, hagren ahrif og slik svid sem hafa verid
aberandi { umredum um menningarstefnu hérlendis sem erlendis 2 undanférnum arum
(Pine og Gilmore 1999; D. Throsby 2001; Bille 2012; Aglist Einarsson 2012). Ekkert er
talad um sjaltbarni eda sjaltbara préun sem hefur verid ad koma inn { menningarstjorn-
unarumredu (Throsby 2010), eda norraena velferd (Duelund 2003) en hvoru tveggja
voru lykilhugtk { almennti stefnumérkun sidustu rikistjornar.

Adalaherslurnar { pessari fyrstu yfirlystu menningarstefnu islenska rikisins eru hins
vegar eins og sagt var hér ad ofan, 4 adgengi, { vidum skilningi, en einnig er hamrad 4
mikilvaegi pess ad hafa hemil 4 afskiptum politiskra fulltria og ad stjérnsysla sé til fyrir-
myndar.

Adgengis og patttokudhersla stefnunnar er undirstrikud med pvi ad fyrsti kaflinn af
sex sem koma i kjolfar leidarljésanna nefnist ,,Menningarpatttaka™ og adgengi almenn-
ings er meginpema stefnunnar. Pad sést vida { markmidum, til demis um samvinnu
olikra hépa og stofnana, aherslu 4 starfsemi { dreifdum byggdum og midlun menningar-
arfsins 4 stafraenu formi.

Ahugavert er a0 sja a0 leidarljosin 17 sem talin eru { upphafi geta stangast 4, pannig
20 sum fjalla um pad sem menningarstofnanir @#tu ad gera en 6nnur fjalla um ad hid opin-
bera skipti sér ekki af stofnunum sinum. Demi um skilabo® um pad sem stofnanir ttu ad
gera er til demis leidarljés k. par sem segir ad ,,menningarstofnanir rikisins og adrir ad-
ilar sem njéta opinbers studnings® séu ,,hvattir til ad skipuleggja dagskra sina m.a. med
boérn og ungmenni 1 huga og haga starfsemi sinni pannig ad pau eigi greidan adgang ad
listum og menningu, 6had efnahag.“ Onnur slik skilabod koma fram { leidarlj6si b. sem
fjallar medal annars um ad ,,styrkja sjalfsmynd landsmanna“ og aherslu a islenska tungu,
sem morgum kann ad pykja sjalfgefio og 60rum ekki eins og gengur.

Slik ahersla parf ckki endilega ad fara saman vid leidarljos f. par sem segir: ,,stjorn-
vold vidurkenna sjalfstadi stofnana sinna 4 svidi menningar® eda h. par sem segir ad
stjornvold hafi ,,ekki beina adkomu ad dagskra og daglegu starfi menningarstofnana rik-
isins og annarra adila sem njota fjarstudnings fra rikinu. Pannig getur myndast spenna
a milli markmida stefnunnar sem hugsanlega er 6hjakvamileg pegar jafn margar 6likar
hugmyndir eru uppi um malaflokkinn. Dami um sampzettingu eda tilraunir til pess ad
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spyrda saman Olik sjénarhorn um hid ,hefdbundna® og hid ,,ndtimalega® myndi vera
leidatljos q., pad sidasta, par sem segir: ,,.Studningur stjérnvalda vid menningar- og lista-
lif {landinu parf ad vera { takt vid timann um leid og huga ber ad fjélbreytni, samhengi,
tungu, arfi og s6gu.*

Kaflarnir sex sem mynda stefnuna fjalla hver um sig um einst6k viofangsefni eda
stefnuatridi svo sem ymiss konar alpjédlega samvinnu, starfsumhverfi { menningarmal-
um og stafrena menningu. Eitt pema er p6 gegnumgangandi en pad er augljos tilgangur
stefnunnar ad vera stjérnsyslunni eins konar rammi eda umgjord og aherslur 4 ad fram-
l6g rikisins fari { gegnum l6gbundna sj60i, a0 vidhofd sé regla hafilegrar fjarlegdar, ad
menningarstofnanir astundi fagmennsku og ad eftirlit sé¢ haft med arangri og starfsemi
med hlidsjon af abyrgri stjérnsyslu.

2. Hvad er menningarstefna?

Breski fraedimadurinn Clive Gray (2010) hefur medal annarra (t.d. T. Bennett 2007;
Frenander 2008; O. Bennett 2004) bent 4 ad pad sé fraleitt ad tala um einn réttan skiln-
ing 4 hugtakinu menningarstefna. Pad a ekki adeins vid um hvernig hugtakid er notad {
cinstbkum malum, badi { nutimanum og { ségulegu samhengi, heldur ekki sidur innan
menningarstefnufreda almennt. Gray hefur bent 4 2d mikill munur sé 4 pvi hvernig
fredimenn nélgast rannséknarsvidid menningarstefnu og 4 pad jafnt vido um afmoérkun
peirra 4 vidfangsefninu og adferdafredi vid rannséknir (Gray 2010). Pa er pad ekki
adeins a0 fredimenn skilji 0rdid ,,menning* 4 mismunandi vegu heldur eru hugmyndir
um ,,stefnu‘ 2di dlikar.

Af pessuleidir ad menningarstefnu er hagt a0 skilgreina 4 ymsan hatt og vidfangsefni
hennar eru ekki einféld. Hér getum vid po sagt ad opinber menningarstefna (,,kultur-
politik® (danska, norska) eda ,,cultural policy (enska)) synir sig i ordum og gjérdum
yfirvalda { menningarmalum. Han er { hvad prengstri merkingu svar vid spurningunni
hvers konar menningarstarfsemi sé rétt ad stydja med almannafé eda hvad pad sé {
,menningararfi“ og { listum sem skipti mestu mali ad mati peirra sem rada. A sama tima
eru p6 pacttir eins og afengisloggjof, byggdastefna og menntastefna, sem hugsanlega eru
mikilvag fyrir menningarstefnu stjérnvalda { vidara samhengi, sjaldnast reeddir { tengslum
vid stefnumétun { menningarstefnu. Fjolmidlar, {prottir og truarbrégd eru sidan svid
sem eru ymist tekin med eda ekki eftir pvi hver skilgreinir og oft skiptir stjérnsysla
og verkaskipting raduneyta mestu mali pegar skilgreindir eru pettir opinberrar menn-
ingarstefnu. I samhengi fslenskrar umradu um menningarstefnu er stadan pvi si ad pad
sem heyrir undir skrifstofu menningarmala innan menntamalaraduneytisins, svo sem
listir, menningarstofnanir og fjélmidlar, eru vidfangsefni opinberrar menningarstefnu.
Hér hafa yfirpjodlegar stofnanir, eins og til demis Menningarmalastofnun Sameinudu
pj6danna, og samskipti vid erlenda stjérnsyslu { gegnum ferli sem kalla ma stofnanalega
einmétun (e. institutional isomorphism) ahrif (DiMaggio og Powell 1983), en ekki gefst
feeri 4 a0 fara Ut { pad hér (sj4, til demis, Lewis og Miller 2003, 267-271).

Ymislegt maelir b6 med pvi ad skilgreina ekki hugtakid menningarstefna of teknilega.
A etlendum mélum visar hugtakio ,,policia® til borgarinnar og fyrirkomulags hennar og
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dkvednum skilningi er haegt a0 lita 4 alla opinbera stefnu sem hefur ahrif 4 hegdun og lif
télks, sem menningarstefnu. Pannig er Rz eftir Platé { raun menningarstefna par sem
hun leitar ad samhljéomi samfélagsins og einingu rétt eins og einstaklingurinn sjalfur a, {
heimsmynd Platés, ad leita ad einingu og samhljomi. Pad er mikilvagt hér ad hugtokin
sjalf ,,eining® og ,,samhljomur® eru fagurfradileg hugtdk og lysa grunngildum klass-
iskrar fagurfraedi.

Til pess a0 4tta sig betur 4 ymsum flétum pessarar umradu er p6 gott ad gera grein-
armun 4 nokkrum grunnhugtékum sem upp koma { tengslum vid menningarstefnu.
Menningarstefna er eins og adur segir hugtak sem felur { sér ad eitthvad sem vid nefnum
»menning® fari { akvedna att eda stefnu. En hugmyndin um slika stefnu er hugsanlega
tvireedari 4 {slensku en 4 tengdum tungum pvi hja okkur pydir ,,stefna badi pad sem
kallad er ,,strategfa® og ,,pSlisia®.

Strategfa visar til hernadatlistar og pess hvernig vid spilum sem best ur peim mogu-
leikum sem vid héfum 4 hverjum tima. Pannig fjallar g60 strategia um pad ad koma sér {
sem akjosanlegasta st6Ou gagnvart, til demis, 6vini { hernadi, samkeppnisadila 4 markadi
eda { samfélaginu almennt. Med gddri strategfu faum vid aukin tackiferi, meiri méguleika
og vald 4 adstzdum. Hun fjallar um ad finna sér sérst6du, ad vera fyrstur med nyjar
hugmyndir, ad vera bestur { akvednum hlutum og skara fram ar hverjum peim sem vid
kjosum okkur til vidmidunar.

Strategiuhugmyndin um stefnu er algeng innan fyrirtackja 4 samkeppnismarkadi og
er radandi { vidskiptafraedinami, { stjérnunarbékmenntum og hja stjérnunarradgjéfum.
Hugmyndin hefur sidan ordid algengari i opinberum rekstri, hja menningarstofnunum
og halfopinberum fyrirtekjum med auknum kréfum um gagnseerri rekstur, skyra mark-
midasetningu, og almennum kréfum um ad stjérnun sé likari pvi sem gerist hja mark-
adsdrifnari fyrirtakjum. Daemi um petta er pegar Haskoli Islands setur sér pa stefnu/
,strategfu™ ad verda ein af bestu stofnunum { véldum samanburdi og su stefna gefur
stjornendum akvedin viomid um mat 4 arangri og leidbeiningu um akvardanatoku.

A hinn boginn fjallar ,stefna“ sem {slenskun hugtaksins ,,poélisfa®“ um markmid og
inntak pess starfs sem unnid er af stjérnvéldum eda skipulagsheild. Pessi skilningur 4
hugtakinu er algengur hja stjornmalaflokkum sem setja sér stefnu (polisiu) um mikilvag
malefni og { stjornsyslu. A medan strategian horfir Gt 4 vid, 4 samkeppnisadila og mark-
a0stackifeeri, horfir pélisian meira inn 4 vid, 4 innri ferla og radstéfun verdmeta innan
kerfisins. Pannig er stefna { heilbrigdismalum eda byggdastefna nokkurs konar datlun i
vidum skilningi um hvad skuli gerast { malaflokknum 4 akvednu timabili.

bridja hugtakid sem vert er ad gefa gaum { pessu samhengi er ,,hefd* en fatt er eins
afgerandi fyrir starfsemi stofnana 4 menningarsvidinu en par hefdir sem skapast hafa
um umgj6rd peirra, viomid og tilgang, A sama hatt hafa skapast hefdir um menningar-
stefnu akvedinna landa og jafnvel heimssvada, og pannig hafa Nordurlénd akvednar
hefdi um menningarstefnu sem stundum kallast ,likén“ eda ,,médel. Petta er mikilvagt
{ allti umredu um menningarstefnumotun pvi oft er hid unditliggjandi likan miklum
mun sterkara métunarafl en hugmyndir um breytingar 4 stefnu til framtidar.

Fjoroa hugtakid er sidan politik, sem audvitad er naskylt ordinu ,,polisia“ en felur {
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sér atdk um markmid og leidir sem polisia gerir ekki. Hugmyndin um menningarstefnu
sem politik gerir grein fyrir og vidurkennir ad tekist er 4 um stefnu 4 hverjum tima og ad
»stefna® sé hugsanlega ekki annad en nidurstada eda utkoma slikra ataka.

Til pess ad atta sig betur 4 peim 6liku sjonarmidum sem komid hafa fram um hlut-
verk islenskrar menningarstefnu og mégulegan skort 4 henni er vert ad hafa { huga hinar
oliku merkingar hugtaksins s#efia. Eins og fyrr sagdi eru helstu textar sem visad er til {
pessu yfirliti grein Gests Gudmundssonar 1 yfirlitsritinu The Nordic Cultural Model (2003);
skyrsla sem Haukur F. Hannesson ritadi fyrir mennta-og menningarmalariduneytid sem
nefnist ,,Er til menningarstefna 4 Islandi?* (2009); bok Bjarka Valtyssonar Lslensk menn-
ingarpdlitik fra arinu 2011; en einnig minnist ég 4 umfjollun Agastar Einarssonar (2012)
um menningarhagfradi sem einnig tengist pessari umredu.

2.1 Hid sogulega yfirlit

Gestur Guomundsson félagsfredingur skrifadi adgengilegt yfirlit yfir menningarstefnu
islenskra stjornvalda { greininni ,,Cultural Policy in Iceland® { greinasatninu The Nordic
Cultnral Model sem kom at arid 2003 i ritstjorn Peter Duelunds. Greinasafnid er afrakstur
viomikils rannsoknarverkefnis 4 arunum 1997-2002 sem f6lst { a0 bera saman menn-
ingarstefnur Nordurlandanna, sameiginlega fleti og mismunandi dherslur.

Utgangspunktur verkefnisins er ad menningarstefna 4 Nordurléndum sé { raun sam-
ofin hugmyndinni um velferdarsamfélagio og birtist i sérstokum adstedum { hverju landi
fyrir sig. Pannig getur ,,menningarstefna® eins og hun er skilgreind af Duelund { inn-
gangi, annars vegar snuid ad opinberri fjarmégnun lista- og menningarstarfs 4 hverjum
tima, en hins vegar ad peim 6liku hagsmunum { samfélagi, og at6kum peirra 4 milli, sem
moéta slika stefnu (Duelund 2003, 13).

Nalgun Gests gefur g6da yfirsyn en um leid i nokkud gréfum drattum (2003, 20).
Rakinn er pradur sem gerir ad einhverju leyti rad fyrir samhengi islenskrar menningar
fra landnami til nitimans p6 ad mestu pudri sé eytt { sjalfstadispolitikina fyrir og eftir
aldamétin 1900, og atdk vinstri og hegri um midja tuttugustu 6ld.

Gestur leidir hinar tvaer 6liku nalganir saman er hann skodar préun islenskrar menn-
ingarstefnu { sdgulegu ljosi. Sjonarhornid er ad greina hvad ber heast 4 hverjum tima {
s6gu pjodarinnar og dhrif peirra adstadna a studning stjérnvalda vid listir og menn-
ingararf. Menningarstefnan er greinanleg { adgerdum og studningi vid lista- og
menningarstarf sem nidurstada politiskra ataka og hagsmuna 4 hverjum tima. Par
leggur Gestur upp med pann skilning { hugtakid sem kemur vida fram { norrenum
rannséknum 4 menningarpélitik og skodar atékin sem liggja ad baki akvordunum stjérn-
valda. Par nefnir hann medal annars hvernig aték um, til demis, sjalfstcdi landsins, jafn-
réttisumradu og varnarmal hafa métad menningarstefnuna.

bvi mé segja a0 Gestur noti badi polisfuskilninginn sem fjallad var um hér ad ofan,
a0 stefna sé sjdanleg af adgerdum stjérnvalda hverju sinni 4 pvi svidi sem pau afmarka
sjalf, en einnig politikurskilgreininguna sem lysir stefnunni sem nidurstédu atakaferlis og
barattu 6likra hagsmuna. Hvorugt pessara sjénarhorna gerir rad fyrir sérstoku mikilvagi
stefnuyfirlysinga 4 bord vid Menningarstefnuna sem hér er til umfjéllunar pé vissulega
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gefi hin innsyn { politiska ordraedu 4 hverjum tima. Opinber menningarstefna, { sam-
hengi peirrar framvindu sem Gestur rekur, er fremur ségulegt yfirlit yfir akvardanir og
adgerdir 4 dkvednu timabili en eitthvert eitt plagg eda yfirlysing um pad sem stjornvold
segjast xtla a0 setja 4 oddinn a hverjum tima.

2.2. Hid sjalfsprottna vs. hid forskrifada

Degar raett er um jafn vidtekt svid og menningarstefnu er gott ad athuga verufredilega
spurningu sem gjarna kemur upp { umredum um meintan skort a slikri stefnu, pad er
Hhvort hun er til“. Detta er spurningin sem Haukur F. Hannesson listrekstrarfraedingur
leggur upp med i skyrslu sem hann ritar arid 2009 fyrir mennta- og menningarmalaradu-
neytid. Skyrsla Hauks er adgengilegt yfirlit yfir abkomu rikisins ad ymiss konar menn-
ingarstarfsemi badi hvad vardar fjarveitingar og 16ggj6f og var notud vid undirbuning
hinnar nytutgefnu menningarstefnu.

I skyrslunni, sem ber heitid ,,Er til menningarstefna 4 Islandi? Greining 4 menningar-
stefnu fslenska rikisins eins og hun litur ur { desember 2009, kemur fram sa skyra nidur-
stada ad ekki adeins hafi ,fslenska rikid* stefnu i menningarmalum heldur sé ,,stefnu-
ylirlysing® gefin at { baeklingnum Menning, listir, menningararfur, ditvarp, mdilrakt, iprottir og
askulyjismal og hefur birst reglulega { raman aratug. Pannig birtist stefna rikisins i pvi
hvernig fjarmunum til menningarmala er radstafad en yfirlysingin sjalf er birt { heild
sinni { skyrslu Hauks. Inngangurinn, sem Haukur nefnir ,,stefnuyfirlysingu er nokkud
knappur texti og almennt ordadur og matti skilja hann sem eins konar adfaraord ad
almennu yfirliti frekar en ad hann veeri slikt grunndvallar skjal. Hin nyja Menningarstefna
rikisins er pa, ef vid fylgjum tdlkun Hauks, adeins utfersla gémlu yfirlystu stefnunnar
eda hugsanlega ny yfirlyst stefna.

Haukur skiptir stefnu stjérnvalda { menningarmalum { pad sem er annars vegar for-
skrifad (e. deliberate) og hins vegar pad sem er sjalfsprottid (e. emergent). Par er visad til
flokkunarkerfis sem tengt hefur verid vid Henry Mintzberg og fjallar um 6likar tegundir
strategfu og uppruna peirra. Samkvaemt modeli Mintzbergs eru par stefnur forskrifadar
sem eru settar fram sem aztlun fram i timann og «tlad ad segja til um hvernig framvinda
hlutanna 4 a0 vera. Gagnryni Mintzbergs a pess konar stefnumoérkun er margpatt en
kannski fyrst og fremst sd, ad reynslan hafi synt ad par gera ckki pad sem per eiga ad
gera og algeng stadhafing er a0 mestur hluti af forskrifudum stefnum fyrirtakja verdi
aldrei a0 veruleika (Mintzberg, Ahlstrand, og Lampel 2005). Par vantar idulega upp 4
pad sem nefnt er innleiding og misték sé ad halda ad hagt sé ad setja skipulagsheildum
stefnu ofan frd eda midstyrt pegar breytingar { ytra umhverfi og innra samhengi skipu-
lagsheilda séu oft svo 6rar ad stefnan sé drelt adur en hun rennur dr prentaranum.

i pvi samhengi varar Haukur vid of mikilli aherslu a hid forskrifada a kostnad hins
sjalfsprottna, pvi vid ,,stefnumoétun { hvada malaflokki sem er verdur pvi ad taka tillit til
umhverfisahrifa og hvernig hinn sikviki veruleiki spilar inn i stefnumétunina og breytir
stefnunni 4n vilja og vitundar pess sem hana smidadi“ (Haukur E Hannesson 2009, 7).

Hins vegar ma spyrja hvort pad sé ekki of jakved eda idealisk syn a4 ferlid ad
kalla pa nidurst6du ,,sjalfsprottna® sem islensk menningarstefna er 4 hverjum tima?
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Meginatridid { hugmyndinni um hid sjalfsprottna, eins og Mintzberg kynnir hana, er ad
skipulagsheildin sé pannig innstillt a0 hun geti 4 uppbyggjandi hatt lert af umhverfi sinu.
Laerdémurinn 4 badi vid innra og ytra samhengi, og pad sem Mintzberg og félagar kalla
Haerdomsfyrirtaeki® tekur vid nfjum hugmyndum og breyttum adstadum a hverjum tima
pannig ad pad gagnast heildinni. T peirri hugmynd um sjalfsprottid® — pad parf ekki
a0 vera merkingin sem Haukur 4 vid — eru allir ad vinna ad sama marki og atckum
eda 6j6fnum adstedum hlutadeigenda til pess ad koma ad dkvérdunum er litill gaumur
gefinn (Mintzberg, Ahlstrand, og Lampel 2005).

Sjalfsprottin menningarstefna sem lagar sig ad breytingum og er stédugt opin fyrir
umbétum og nyjungum er spennandi hugmynd. En sa lysing 4 fslenskri menningar-
stefnu, ad hun sé sjalfsprottin 4 pann hatt ad hun myndist likt og { lerdémsfyrirtaki
Mintzbergs og skyldra héfunda, 4 pvi hugsanlega illa vid, sérstaklega pegar litid er til
atakasogu eins og peirrar sem Gestur Gudmundsson Iysir og valdabarattunni sem liggur
stefnunni til grundvallar. Mintzberg og félagar kalla slika greiningu atakakenningu um
stefnumétun og kannski er pad enn betri Iysing 4 peim politisku hrossakaupum sem
virdast einkenna métun pess ferlis sem menningarpélitikin er.

2.3 Menningarpdlitik

Bjarki Valtysson fjallar um menningarstefnu 1t fra sjonarhorni ataka { bokinni Lilensk
menningarpolitik fra arinu 2011. Bjarki notar hugtakid ,,menningarstefna® yfir ordud
markmid stjornvalda, ,,oft sett fram { formi plaggs* (Bjarki Valtysson 2011, 9) en menn-
ingarpolitik telur Bjarki staerra hugtak sem felur { sér pa ferla og samninga sem tengjast
préun menningarsvidsins og samhengi pess. Samkvamt peim skilningi er Menningar-
stefna su sem gefin er ut 2013 réttnefnt stefnuplagg og innlegg { starra mengi menn-
ingarpolitikurinnar, en han snertir ,,kerfid® { heild sinni.

Samkvemt skilningi Bjarka er menningarpdlitik utskyrd sem ,,vettvangur margs
konar faerslna milli markadar og rikis sem hefur mikil dhrif 4 préun almannasvida og
litheims. Pessar ferslur milli markadar og rikis einkennast m.a. af vérum og pjénustu,
skottum, launagreidslum, poélitiskum akvardanatSkum, frambodi og eftirspurn® (Bjarki
Valtysson 2011, 9). Riki og markadi er sem sagt stillt upp sem meginasum eda and-
stedum leikménnum og skyrast at6k innan kerfisins ad miklu leyti af glimum peirra 4
milli en almenningur lendir 4 milli pessara afla an pess ad hafa mikid yfir peim ad rada.
Markadurinn, til demis, med greini og { eintdlu, fylgir adeins pvi ,,cinfalda bodordi ad
greeda pening og gerir pvi sitt ytrasta til a0 moéta dkvedna fagurfredi sem haegt er ad
pakka areynslulitid inn og selja til sem flestra® (2011, 10), hann hefur einn vilja og er eins
vélrenn og verda ma.

Bjarki nalgast vidfangsefnid ut fra gagnrynni kenningu og sjénarhornum sem kalla
ma ,,menningarfredi” og spyrdir saman jafn 6lika héfunda og Jirgen Habermas og Mic-
hel Foucault. Bjarki vinnur ekki sérstaklega med eda reynir ad sxtta pa spennu sem er 4
milli hugmynda Habermas og Foucaults, og lidur greiningin hugsanlega fyrir pad. Pannig
virdist hugmynd um lokatakmark liggja til grundvallar peirri Iysingu 4 menningarpélitik
20 hun midi ad pvi ,,ad skapa adstzdur par sem listreen upplifun og reynsla einstaklinga
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og sterri hopa faer notid sin® (2011, 9) { utferslu af habermasiskri samradupréun 4
almannasvidinu. A sama tima hefur pad hins vegar ad ségn Bjarka ,,reynst prautin pyngri
a0 raungera slika draumsyn‘ (2011, 47) og eru astadur pess medal annars dsattanlegar
motsagnir sem eiga betur vid notkun Bjarka 4 hugmyndum Foucaults 4 samspili valds
og pekkingar.

Bok Bjarka stti nokkrum tidindum pegar hun kom at enda hafoi ekki komid ut bok
um menningarstefnu sérstaklega 4 islensku. Gagnrynin r6dd héfundarins kemur einnig
sterkt fram en spurningar vakna p6 hja lesandanum um eitt og annad { hinni dialektisku
nalgun. Par ma til demis nefna hinar @tludu skyru kviar markadar og listheimsins, og
allt a0 pvi romantiskar hugmyndir um listina sem st6dugt er, samkvamt Bjarka, ad reyna
a0 halda frelsi sinu gagnvart Markadnum (Bjarki Valtysson 2011, 159-160). Sterkir litir
draga ad visu upp skyrar myndir en hatt er vid ad greiningin verdi nokkud einféldud,
sérstaklega ef menningarstefnan er hugsud sem grundvollur hins opinbera { adgerdum
i menningarmalum.

2.4 Framkvaemdaleidin

I upphafi umfillunar um Menningarstefnu mennta- og menningarmalaraduneytisins
hér ad ofan, var minnst 4 ad liklega félli hun undir pad sem Hédinn Unnsteinsson og
Pétur Berg Matthiasson (2012) kalla , fyrirheitnaleidina®. Hun var si nalgun ad setja
fram stefnu sem ekki hefur nein skyr akvordud markmid eda leidir sem utfaera hvernig
markmidum verdur nad. Andstzedan vid pessa hugsun er , framkvemdaleidin® sem er
utferd med adgerdadaetlunum, verkferlum, abyrgdum, melanlegum markmidum og fjar-
mognun.

Framkvaemdaleidin er st leid sem Agust Einarsson Iysir pegar hann ttskyrir stefnu-
morkun hins opinbera { menningarmalum { bokinni Menningarbagfred: (2012). Hann
rekur 4 itarlegan hatt hvernig afskipti rikisins af menningarmalum skipta mali fyrir fram-
ti0 hinna ymsu lista- og menningargeira og leggur aherslu 4 naudsyn pess ad rikio setji
sér skyra stefnu med utfaerdri adgerdadztlun og arangurseftirliti. Mikilvaegt er ad mati
Agistar 20 markmid og malikvardar séu tengdir hagreenum pattum, likt og gert er i
annarri stefnumdrkun rikisins, svo sja megi hver avinningurinn er.

Grunnatridi { nalgun Agﬁstar er, a0 lita beri 4 menningu og listastarfsemi sem mikil-
vaega atvinnugrein og ad ekki skuli kasta til héndunum vid skipulag og stjérnsyslu menn-
ingarmala. Menningarstefna er mikilvagt taki fyrir stjornvold til pess ad setja sér skyr
menningartengd markmid, marka sér st60u { alpjédlegri samkeppni og hafa raunveruleg
ahrif til g60s. Hann er gagnryninn 4 ad ekki hafi verid mérkud opinber menningarstefna
(4rid 2012) eins og 6nnur 16nd hafi gert, b6 von sé 4 henni (Agtst Einarsson 2012, 96).

Hins vegar er liklegt a0 st Menningarstefna sem sett var 2013 standist ekki krofur
Agﬁstar, eda par krofur sem gerdar eru samkvaemt skilningi framkvamdaleidarinnar,
og a0 hin nai ekki mali vegna pess a0 hun er ekki utferd. Par skortir 4 ad arangri og
markvirkni (e. effectiveness) sé Iyst og { raun er engin leid ad sja hvort markmidum
verdur nokkurn timann nad (2012, 106). Pannig er menningarstefna, ut fra sjénarhéli
menningarhagfraedi, dtferd stefnumdérkun sem byggir 4 raungégnum og rannséknum 4
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pvi hver stadan er og hvert atlunin er ad halda. Skjal med fégrum fyrirheitum um eitt
og annad verdur, samkvemt nalgun menningarhagfraedinnar, litid annad en nakvemlega
pad sem pad er: skjal med fégrum fyrirheitum.

Hins vegar er vert ad spytja { samhengi stefnumétunar i menningarmalum hvort si
»Vvelrena® nalgun sem felst { framkvaemdaleidinni (Morgan 2006, 27-31) henti { listum
og skapandi starfi? Er ekki hattan st ad stefnumo6rkun sem hefur verid utfard af yfir-
voldum med adgerdaaetlunum og drangursmati drepi lifsneistann { menningunni pannig
a0 sjalfstjaningin finni sér annan farveg og komi sér undan skipulaginu? P4 verdur aftur
tyrir okkur hugmyndin um hid sjalfsprottna og mikilvagi pess a0 menningarstarf spretti
heldur ur sverdinum frekar en eftir bodvaldi ad ofan.

Bok Agustar er adgengileg enda er hin i adra réndina hugsud sem kennslubok {
menningarhagfradi. Fyrir pann samanburd og umfjéllun sem bodid er upp a i pessari
grein er hun lika mikilvaeg vegna pess ad hin synir hugtakid ,,menningarstefna® enn {
nyju ljési. Nalgun Agﬁstar og sjonarholl menningarhagfraedinnar bydur pannig upp a
enn eina utfersluna 4 pvi hvad menningarstefna er eda geeti verid.

3. Menningarstefna sem estetisk syn

Adur en vid gefumst endanlega upp 4 hinni nyju pingsalyktun { menningarmalum eda
jafnvel hugtakinu ,,menningarstefna® er vert ad bregda 4 efnid enn 60ru ljosi. Arid 1933
ritadi tonskaldid Jon Leifs grein { Lesbok Morgunbladsins um menningarstefnu og pad
sem hann kallar ,dzetlun { menningarmalum® fyrir Island. Menningarstefna er fyrir Jéni
citthvad sem skiptir h6fudmali fyrir ,lif og framti® pjodar” (Jon Leifs 1933: 108-109).
Par leggur hann aherslu 4 a0 menningarstefna sé adgreinandi fyrir pjédina og yti undir
sérkenni hennar og sérstett hlutverk i samfélagi pjédanna. Jon hvetur til pess ad ,,vjer
Islendingar“ férum ad taka okkur ,,einhverja fasta stefnu og setja oss dxtlun { menn-
ingarmalum, an tillits til nokkurrar kreppu og aurapdlitikur®, pvi menningu sé hagt ad
efla ,,an tillits til fjarmala® (1933, 109).

Hugmynd Jéns Leifs um menningarstefnu framtidarinnar er fagurfredileg. Hun
tengist 6rjufanlega fornmenningu islendinga og rétt eins og sa arfur er grunnurinn ad
tonsképun Jons er hugmynd hans um menningarstefnu framtidarinnar tengd lifandi
nytingu hins forna islenska arfs. Menningarstefnan er fagurfraedileg i peirri merkingu
a0 hun leggur dherslu a skynjun og heildarhugsun, ,,16gmal forms, hugsunar og tilfinn-
inga®™ (1933: 109) sem vid erum vanari ad tengja fegurdarupplifun, dypri skilningi, og
jafnvel tengslum skilnings og skilningarvita. Pannig er daetlun Jéns hugsanlega naer pvi
a0 vera ,listastefna® likt og klassiska stefnan og rémantikin voru vidhorf i listum. Hann
kallar petta komandi timabil sem hann radir { greininni einmitt ,,nyklassiskan® tima,
sem hann adgreinir skyrt og skilmerkilega fra roémantikinni. En stefnan er ekki einungis
tengd listum og listskpun heldur 4 hin vid um allar menntir, hugmyndir og ,,61l andleg
vidhorf. «

Dad atridi sem er pé hugsanlega ahugaverdast fyrir okkar tima er ad { greininni vill
Jon vara vid of prongri skilgreiningu 4 hugtakinu ,,menningarstefna“ og of mikilli tackni-
hyggju. Hann varar einnig vid ofdherslu 4 byggingaframkvaemdir og lagasetningu. ,,Ofug-
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streymid® segir Jon, sé ad ,,a0 byrja menningarvidleitni 4 umbddunum, hisabyggingum
og purrum lagafyrirmalum® en st pjédmenning ein geti kallast lifandi sem sé ,,samofin
pjodinni (1933: 109). Pa er ,,lifid sjalft 6llum skélum, stofnunum og umbidum ofar og
Jon leggur aherslu 4 ad ,,a0sti aflgjafi { mannlegu lifi eru listirnar en allt sem , listraenan
neista ber er ,,himnesk nad, sem ein adgreinir manninn fra dyrinu® (1933: 109).

Pannig ma einnig nota grein Jéns sem visbendingu eda innblastur um hvert mégulegt
sé a0 sckja hugmyndir fyrir menningarstefnu sem sett er i samtimanum. 1 fyrsta lagi
einkennist greinin af dkvedinni timabilahyggju, pad er ad segja, ad pad sem adur var er
ekki lengur og nyir timar eru runnir upp, og menningarstefna hvers tima parf ad taka
mid af pessum breytingum. Verkefni verdur ad skilja sinn eigin samtima og greina per
veentingar, aherslur og 6tta sem byr { samtimanum. Menningarstefnu er atlad ad vera
farvegur fyrir hugsjonir framtidar og leggja linur fyrir ,samtima® sem er Gr takti vid
naid. Sérstaklega 4 petta vid um hugmyndir manna um menningu en par erum vid of
fastheldin 4 hi® gamla og pad sem var, 4 medan framfarir verda { verslun og tekni og
skynjum ekki timans punga nid (Jén Leifs 1933: 108).

Annad atridi sem getur veitt innbldstur vid ad atta sig 4 menningarstefnu til framtidar
er a0 lita til pess sem listin hefur ad segja okkur um samtima sinn og fortid. Jon hugsar
i gegnum listina og i greininni bendir hann 4 ad { listum megi finna pa strauma sem um
raedir; pannig ma til demis ,,{ verkum eftir Thomas Mann finna forboda nyrra tima* (Jén
Leifs 1933: 108). bad er heldur ekki Sliklegt ad heyra megi hina nyju stefnu { verkum
Jons sjalfs p6 hann segi pad ekki berum ordum en ténskald eins og Richard Strauss og
Max Reger eru ad hans mati 19. aldar menn ,,0¢ eins metti telja ymsa myndlistamenn®
(1933: 108). Andardrattur andartaksins kemur fram { verkum listamanna og par heyrum
vid einkenni nyja og gamla timans takast 4 eda renna saman eftir adstedum.

Nalgun Jéns er frj6 og gefur hugmynd um hvernig hegt er ad skoda menningar-
stefnu sem fagurfredilega framsetningu eda tilraun til ad héndla menningu { samtima.
Pannig birtast hugsjonir um hvad pad er sem mestu mali skiptir til ad efla anda og
skapandi lif samfélags, og skiptir ekki minna mali fyrir greininguna hverju er sleppt en
hverju er haldi® inni.

Pad er ekki tilgangurinn hér ad meala fyrir innihaldi peirri menningarstefnu sem Jon
adhyllist, heldur benda a hina skapandi adferd hans ad hugsa med listsképuninni, med
tonlistinni.  Frumspekilegt imyndunarafl hans lysir sér { lysingum 4 pjédarmenningu
sem hluta lifsins og @dsta ,,aflgjafa® og ofar 6llum ,,skélum, stofnunum og umbudum®.
ber andstedur sem Joni eru hugleiknar eru at6k romantisku stefnunnar, sem med sitt
stjornarfarslega frjdlsredi var of tilfinningasém, og svo hins nyklassiska tima sem leggur
aherslu 4 heilbrigdi og sannleika. bvi er timi nyklassikurinnar timi islenskunnar og gull-
aldamenningarinnar en romantiska stefnan var of veik til pess ad fylgja hinni fornu
menningu til framtidar, hun leysti hana adeins ur ladingi.

3.1,,0ldur timans hlita sinum légmalum*
Jon Leifs tok um sina daga virkan patt i réttindabarattu listamanna. Hann var einn af
stofnendum Bandalags islenskra listamanna og gegndi seinna trunadarstérfum fyrir
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STEF, Samtck ténskalda og eigenda flutningsréttar, af mikilli einurd (Arni Heimir Ing-
Olfsson 2009). Réttindamal listamanna koma pé ekki fyrir pegar hann skrifar greinina
»Evrépumenning og islensk® um menningarstefnu arid 1933. Hér er pess ad gata ad
hugtakid ,,menningarstefna® er ekki nytt { malinu pegar grein Jéns er ritud. Raunar
kemur pad af og til fyrir { opinnberri umradu bxdi fyrir aldamétin 1900, en pé mun
oftar 4 arunum 1920 til 1940. Eftir pad er pad sjaldnar notad { timarits- og bladagreinum
fyrr en 4 seinni hluta tuttugustu aldar . P4 ber meira 4 notkun hugtaksins { bl6dum og
timaritum po ekki sé pad mikid notad { almennri umredu. En merking pess breytist tals-
vert 4 pessum tima.

Pad sem att er vid med hugtakinu ,,menningarstefna® fram ad peim tima sem Jén
birtir sina grein, er menningarstefna sem almenn mannbatandi hugmyndafradi, oft
»menntastefna® { vidum skilningi og hugmynd um batta samfélagsgerd (sja einnig um
petta Olafur Rastrick 2013, 10). Hugtékin menntun og menning eru nanast eins og
samheiti og pau eru oft splast saman pegar talad er um ,,menningar- og menntastefnu.*
Eins og fram kemur { bok Olafs Rastricks Haborgin: menning, fagurfreedi og politik i upphafi
tuttugnstu aldar (oktéber 2013), getur menningarstefna vid upphaf tuttugustu aldarinnar
att vio tilgang eda almenna stefnu um samfélagsumbztur. Taka metti upplysingarstefnu
atjandu aldar sem deemi um slika umbdétastefnu en almenn alpyoufradsla er pad sem
menn visa oft til. Hugmynd Jéns er i pessum anda, hann leggur aherslu 4 vidtek og
mannbatandi ahrif menningarstefnunnar en sler p6é annan tén sem er, eins og adur
sag0i, fagurfradilegri og meira { aett vio listastefnu.

ba virdist hugtaki® menningarstefna eiga vid um pad sem stundum er nefnt lifsspeki
eda lifsvidhorf. Pannig tekur hugtakid jafn til gudfreedi og sosfalisma, auk pess sem ,,su
menningarstefna vari vissulega hagvaenni er midadi ad pvi ad lekka daudsfallatéluna
fremur en ad fjolga fadingunum® eins og segir i Ldghergi 14. nd6vember 1907.

A fyrri hluta aldarinnar er lika talad um a0 fleiri en ein menningarstefna sé i gangi,
eins og um stjornmalastefnur sé ad reda og geti jatnvel verid annad hvort ,,aferdarleidin-
legar* eda ,Jadandi fyrir augad.* I umfjollun um bok Sigurjons Jonssonar Silkikjdlar og
vadmadlsbuxcur fra arinu 1922 er talad um ad Sigurjon hafi sett sér i bok sinni ad gera upp
a milli ,,tveggja menningarstefna sem til eru { pj6dfélagi voru®:

[..] [O]0rum predi er hin gamla islenska sveitamenning, vadmals-
menningin, luraleg og aferdarleidinleg, en haldgdd og hly og hefir synt
pad med pvi ad standast allar raunir, 20 hun 4 vid hér. Hinu megin
er svo hin erlenda silkikj6lamenning, aferdar falleg og ladandi fyrir
augad, en hafandi i f6r med sér ymsar fylgikindur, svo sem pa bradur
Mo og Frans, sem ekki eru askilegir, enda kunna ekki ad lifa hér {
sveit (Ezmreidin 29. argangur 1923 (bls 23-24)).

Hwoilkikjolar og vadmalsbuxur” standa { pessu samhengi fyrir tiskustrauma sem eru p6
miklum mun djupstaedari en bara hvort hausttiskan heimtar af manni haa eda liga hzla.
Hér er um a0 reda hvorki meira né minna en hina silifandi atakalinu islendinga: ,sveitin
eda péttbylid™ sem gegnsyrdi storan hluta af stjérnmalabarattu og bokmenntum tuttug-
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ustu aldarinnar. Svipadar linur ma sja i deilum um alpjédasamninga og pretum sem
sumar kristallast { hugtakatvennunni ,Jandsbyggdin eda borgin®, deilur sem standa enn
og birtast { hinum fj6lbreyttustu myndum { ndtimanum.

Samantekt og umraeda

Fredileg umfjéllun 4 svidi menningarstefnurannsékna er ekki mikil 4 Tslandi en grein-
ingin hér ad framan er tilraun til samantektar a nokkrum ahugaverdum framlégum til
pessa mikilvaega rannséknarsvids. Upphafspunkturinn er hin nyja opinbera stefna, en {
greininni er Menningarstefnan skodud 1 [josi umradu fredimanna um menningarstefnu
undanfarin ar og 6liks skilning 4 hugtakinu.

Byrjunarreiturinn er stefnuskjal sem gefid var at vorid 2013 4 vef mennta- og menn-
ingarmalard®uneytisins en { mars 2013 sampykkti Alpingi pingsalyktun sem er grunn-
urinn a0 pvi sem nefnt er ,Menningarstefna® fyrir islensk stjérnvéld. Par er hins vegar
fyrst og fremst att vid pau menningarmalefni sem falla ad starfsvidi menningarmala-
skrifstofu raduneytisins og 16gd drég ad pvi hvada dhersluatridi eigi ad hafa { forgrunni
vid akvardanatdku 4 naestu arum. Par eru engar sérstakar adgerdir tiundadar eda viomid
um arangur, heldur er skjalinu atlad ad vera leidarljés eda syn sem Iysir vilja islenskra
stjornvalda i malaflokknum. Pad er innlegg i umradu sem stadid hefur yfir 4 undan-
férnum drum um naudsyn pess ad rikid setti sér menningarstefnu og nidurstada nokkud
langs ferlis.

Hver svo sem afdrif pess skjals verda er ljost ad skilningur a hugtakinu ,,menningar-
stefna‘® er svo margvislegur badi { nitid en einnig pegar vid horfum til fortidar, ad taki-
faerin til pess ad nalgast efnid eru fjdlbreytileg. bad virdist til demis gagnlegt ad hugsa
um hina nyju Menningarstefnu 4 fagurfradilegan hatt: hvernig wxtti gott samfélag ad lita
ut? Hvada fagurfraedilegu vidmid um tjaningu og samskipti héfum vid um akvardanir {
menningarmalum? Stefnan, manifest6id, tengir fagurfredi patttékunnar vid fagur-
freedi regluveldisins og visast ma kalla pau svid einkenni okkar tima, pé ad pau
visi i upplysingarstefnuna.

Eldri merkingar hugtaksins, eins og birtast til deemis 1 ,,Silkikjélar og vadmalsbuxur®,
minna okkur jafnframt 4 ad { grunninn faest menningarstefna vio pad hvernig samfélagi
skuli vera hattad. Pannig eru akvardanir um hvort formleg menntun skuli vera adgengi-
leg porra folks, hvort mégulegt verdi ad bia afram { hinum dreifdu byggdum landsins,
hvort setja eigi 16g um jafna st6du kynja { atvinnulifi eda hvort heimilt eigi ad vera ad
stunda vaendi eda fjarhattuspil, allt saman spurningar um menningarstefnu. Traaridkun,
fj6lmidlar, verslun, samgongur, byggdamal, listir og tungumal eru allt svid innan menn-
ingarstefnu og grundvallarspurning slikrar stefnu er: hvernig samfélagi viljum vid lifa
i? Med hlidsjon af vanmaetti manna til pess ad svara pessari spurningu og med annad
augad 4 6llum peim herfilegu mist6kum sem gerd hafa verid i nafni peirra lausna sem
menn pykjast hafa fundid, spyrjum vid enn: Hvert er hid g6da samfélag?

Menningarstefna, rétt eins og 6nnur stefnumorkun, er draumur um stjorn, draumur
um a0 afmarka pad sem er sérislenskt og héndla pad sem svo oft virdist 6hondlanlegt,
svo sem sjalfsmynd og artleifd. Hins vegar er umdeilt hvad att er vid med pvi ad stjorna
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menningu pvi f6lk leggur 6lika merkingu 1 hugtékin ,,menning® og ,,stefna“. Og pad er
ekki endilega vist a0 pad sé mjog stédugt mengi fra einum tima til annars. P4 eru vid-
horf félks til stjornunar 6lik og astaedur, tilgangur og hugmyndir um hvad mdégulegt er
a0 gera eru mismunandi. Pvi verdur umrada um menningarstefnu snain pegar Slikar
skodanir koma saman.

I pessari grein er fyrst of fremst leitast vid ad gera grein fyrir meginstraumum og
greina andstaed sjonarmid. Vakin er athygli 4 margfaldleika og, hugsanlega, 6héndlan-
leika hugtaksins fyrir opinbera stefnumétun en 4 sama tima 16gd dhersla 4 hversu mikil-
vaegt pad er ad malefni pau er tengjast menningarstefnu séu stédugt { umradunni og
skodud i gagnrynu ljosi.
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